
Formacja dydaktyczno-metodyczna - 99 -

Magdalena Machocka

Status nauczyciela religii w prawie polskim

W wyniku dokonanej w Polsce 
reformacji ustrojowej nauka religii 
po wieloletniej przerwie powróciła 
do szkół i przedszkoli publicznych,  
a wraz z nią zostało przywrócone 
stanowisko nauczyciela religii. Na-
wiązanie przez państwo przyjaznych, 
choć zapewniających wzajemną nie-
zależność, relacji z licznymi kościoła-
mi i związkami wyznaniowymi, w tym 
przede wszystkim z Kościołem Ka-
tolickim, pozwoliło natomiast na nie-
mal całkowite zrównanie praw i obo-
wiązków nauczycieli religii z prawa-
mi i obowiązkami nauczycieli innych 
przedmiotów. Zachowano przy tym 
szereg mających istotne znaczenie 
odmienności, podyktowanych szcze-
gólnym charakterem przekazywanej 
przez nauczycieli religii wiedzy oraz 
powierzonych im obowiązków. Celem 
niniejszego artykułu jest omówienie 
statusu nauczyciela religii w świetle 
powszechnie obowiązującego prawa 
polskiego na przykładzie nauczyciela 
religii rzymskokatolickiej, z uwzględ-
nieniem przewidzianych przez usta-
wodawcę odrębności, które przesą-
dzają o wyjątkowości zajmowanej 
przez tego nauczyciela pozycji.

1. Normatywne podstawy nauczania 
religii w szkołach

Wśród aktualnie obowiązujących 
w polskim systemie prawnym ak-
tów normatywnych, które gwarantu-
ją możliwość organizacji nauki religii  
w ramach zajęć szkolnych, a zara-
zem wyznaczają podstawowe zasady 
i warunki tej organizacji, należy nie-
wątpliwie wymienić Konstytucję Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 
1997 roku1 oraz Konkordat podpisany 
dnia 28 lipca 1993 roku między Stolicą 
Apostolską i Rzeczpospolitą Polską2.  
Szczególnie istotne znaczenie dla przy- 
wrócenia lekcji religii jako przedmiotu 
szkolnego miało wprowadzenie przez 
ustrojodawcę zasady współdziałania 
między państwem a Kościołami dla do-
bra człowieka i dobra wspólnego, wy-
rażonej w przepisie art. 25 ust. 3 Kon-
stytucji RP, zgodnie z którym „stosunki 
między państwem a kościołami i inny-
mi związkami wyznaniowymi są kształ-
towane na zasadach poszanowania 
ich autonomii oraz wzajemnej nieza-
leżności każdego w swoim zakresie, 
jak również współdziałania dla dob- 
ra człowieka i dobra wspólnego”3. 

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku, Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. – 
dalej Konstytucja RP.
2 Konkordat między Stolicą Apostolską i Rzecząpospolitą Polską podpisany w Warszawie  
dnia 28 lipca 1993 roku, Dz. U. 1998, Nr 51, poz. 318 – dalej Konkordat.
3 Jak wskazuje J. Krukowski w: J. Krukowski, Konstytucyjna zasada współdziałania między państwem 
a Kościołem dla dobra człowieka i dobra wspólnego [w:] Kościoły i inne związki wyznaniowe w służbie 
dobru wspólnemu, W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuła (red.), Kraków 2014, s. 22, Konstytucja 
RP proklamuje cztery podstawowe zasady relacji między państwem a kościołem w Polsce: zasadę 
równouprawnienia kościołów i związków wyznaniowych, zasadę poszanowania autonomii i niezależ-
ności państwa i kościoła, zasadę współdziałania dla nadrzędnego dla obu stron celu, którym jest do-
bro człowieka i dobro wspólne, oraz zasadę dotyczącą formy regulacji stosunków między państwem 
i kościołem. 
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Warte podkreślenia jest, iż poprzez 
wprowadzenie powyższej zasady  
na państwo został nałożony obowią-
zek wypracowania takich reguł oraz 
norm, które skutecznie zapewniałyby 
pokojowe współistnienie na terenie 
Rzeczypospolitej Polskiej różnych 
religii i związków wyznaniowych,  
a także osób obojętnych religijnie. Jed-
nocześnie obowiązek ten ma być re-
alizowany we współpracy z kościołami  
i związkami wyznaniowymi, choć sama 
Konstytucja nie określa zakresu przed-
miotowej współpracy4. Jej reguły są każ-
dorazowo wypracowywane przez pań- 
stwo i związek wyznaniowy we wzajem-
nym poszanowaniu oraz poszanowaniu 
innych religii, zaś w jej ramach może 
dojść nawet do wymiany części zadań, 
które pierwotnie ciążyły na państwie 
lub związku wyznaniowym (na przy- 
kład w zakresie edukacji czy dzia- 
łalności charytatywnej)5. Warunkiem 
podjęcia i kontynuacji współpracy jest 
jednak zachowanie przez każdą ze stron  
autonomii i podejmowanie działań 
sprzyjających „dobru człowieka” oraz 
„dobru wspólnemu”. Powyższe zasady 
zostały uwzględnione również w rela-
cjach Rzeczpospolita Polska – Kościół 
Katolicki, o czym świadczy treść art. 1 
Konkordatu, w myśl którego „Rzecz-
pospolita Polska i Stolica Apostolska 
potwierdzają, że Państwo i Kościół Ka-
tolicki są – każde w swej dziedzinie – 
niezależne i autonomiczne oraz zobo-
wiązują się do pełnego poszanowania 
tej zasady we wzajemnych stosunkach 
i we współdziałaniu dla rozwoju czło-
wieka i dobra wspólnego”.

Równie istotną regulacją, z punk-
tu widzenia omawianej tematyki, jest 
przepis art. 53 ust. 4 Konstytucji RP 
zgodnie z którym „religia kościoła  
lub innego związku wyznaniowego  
o uregulowanej sytuacji prawnej może 
być przedmiotem nauczania w szkole, 
przy czym nie może być naruszona 
wolność sumienia i religii innych osób”. 
Podobnie jak w przypadku przepisu 
art. 25 ust. 3 Konstytucji RP, regulacja 
ta znajduje odzwierciedlenie w treści 
Konkordatu, tj. w art. 12 ust. 1, który 
stanowi, iż „uznając prawo rodziców 
do religijnego wychowania dzieci oraz 
zasadę tolerancji, Państwo gwarantu-
je, że szkoły publiczne podstawowe  
i ponadpodstawowe oraz przedszko-
la, prowadzone przez organy admini-
stracji państwowej i samorządowej, 
organizują zgodnie z wolą zaintereso-
wanych naukę religii w ramach planu 
zajęć szkolnych i przedszkolnych”. 
Zauważyć przy tym należy, iż art. 12 
Konkordatu zawiera dalej idące zo-
bowiązania państwa w zakresie orga-
nizacji lekcji religii niż przepis art. 53 
ust. 4 Konstytucji RP, gdyż obejmuje 
swoim zakresem nie tylko szkoły pu-
bliczne, lecz również przedszkola (nie-
wymienione w art. 53 ust. 4 Konsty-
tucji RP)6. Warte uwagi jest również,  
iż w treści wymienionej wyżej regulacji 
wyraźnie wskazano, iż Rzeczpospo-
lita Polska „gwarantuje” organizację 
przez szkoły i przedszkola nauki reli-
gii w ramach zajęć, zaś w Konstytu-
cji przewidziano jedynie możliwość 
wprowadzenia do szkoły religii jako 
odrębnego przedmiotu, po spełnieniu  

4 Za: M. Pietrzak, Państwo prawne państwo świeckie, Warszawa 2012, s. 193. 
5 Tak też: R. Paprzycki, Prawna ochrona wolności sumienia i wyznania, Warszawa 2015, s. 37-38. 
6 Na powyższe zwrócił również uwagę T.J. Zieliński w: T.J. Zieliński, Dobro wspólne a dobra partyku-
larne w kontekście obecności religii w polskiej oświacie publicznej (ujęcie prawne) [w:] Kościoły i inne 
związki wyznaniowe w służbie dobru wspólnemu, W. Uruszczak, K. Krzysztofek, M. Mikuła (red.), 
Kraków 2014, s. 258.
7 Ustawa z dnia 7 września 1991 roku o systemie oświaty, t. jedn. Dz. U. 2015, poz. 2156 ze zm. – 
dalej ustawa o systemie oświaty. 
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przez dany kościół lub związek wyzna-
niowy wymienionych tam warunków. 
Gwarancję organizacji nauki religii za-
wiera także ustawa z dnia 7 września 
1991 roku o systemie oświaty7, która 
w art. 12 ust. 1 stanowi, iż „publicz-
ne przedszkola, szkoły podstawowe 
i gimnazja organizują naukę religii na 
życzenie rodziców, publiczne szkoły 
ponadgimnazjalne na życzenie bądź 
rodziców, bądź samych uczniów;  
po osiągnięciu pełnoletności o pobie-
raniu nauki religii decydują uczniowie”. 
Przyczyn przyjęcia takiego rozwią-
zania przez państwo w odniesieniu  
do Kościoła Katolickiego należy upa-
trywać w szczególnej roli, jaką Kościół 
ten pełnił w świadomości znacznej 
liczby Polaków na przestrzeni wieków, 
co w powiązaniu z zasadą współpra-
cy dla dobra człowieka i dobra wspól-
nego, o której mowa w art. 25 ust. 3 
Konstytucji, przełożyło się na obowią-
zek zapewnienia przez państwo odpo-
wiednich warunków dla kultywowania 
istotnych dla tych osób, a związanych 
z religią rzymskokatolicką, wartości,  
w tym także poprzez naukę tej religii. 

Dalsze regulacje zawarte w art. 12 
Konkordatu wskazują, w jaki sposób  
i na jakich zasadach powinna odbywać 
się nauka religii rzymskokatolickiej  
w szkołach oraz przedszkolach.  
Z zawartych tam postanowień wy-
nika między innymi, iż program na-
uczania religii oraz podręczniki opra-
cowuje władza kościelna i podaje je  

do wiadomości kompetentnej władzy 
państwowej. Powtórzenie, a jedno-
cześnie doprecyzowanie, tej zasady 
odnaleźć można w przepisie § 4 Roz-
porządzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej z dnia 14 kwietnia 1992 roku 
w sprawie warunków i sposobu orga-
nizowania nauki religii w publicznych 
przedszkolach i szkołach8, zgodnie  
z którym „nauczanie religii odbywa się 
na podstawie programów opracowa-
nych i zatwierdzonych przez właściwe 
władze kościołów i innych związków 
wyznaniowych i przedstawionych Mi-
nistrowi Edukacji Narodowej do wia-
domości. Te same zasady stosuje się 
wobec podręczników do nauczania 
religii”. Należy również podkreślić,  
iż istotnym warunkiem organizacji lek-
cji religii w poszczególnych szkołach  
i przedszkolach jest wyrażenie takiego 
życzenia przez rodziców (opiekunów 
prawych) lub samych uczniów, jeże-
li osiągnęli oni pełnoletność, o czym 
stanowi wspomniany wyżej przepis  
art. 12 ust. 1 ustawy o systemie oświa-
ty oraz § 1 Rozporządzenia w sprawie 
organizowania nauki religii. Życzenie 
to jest wyrażane w formie pisemnego 
oświadczenia. Oświadczenie nie musi 
być ponawiane w kolejnym roku szkol-
nym, może jednak zostać zmienione. 
Obecnie nie ma natomiast obowiązku 
składania tzw. „negatywnych” oświad-
czeń o pobieraniu lekcji religii poza 
systemem oświaty lub świadomej re-
zygnacji z tej nauki9. 

8 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 roku w sprawie warunków  
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkołach, Dz. U. Nr 36, poz. 155 
ze zm. – dalej Rozporządzenie w sprawie organizowania nauki religii. 
9 Wymóg ten przewidywał przepis § 3 ust. 3 Rozporządzenia w sprawie organizowania nauki religii  
w swoim pierwotny brzmieniu. Zgodnie z treścią tej regulacji nie byli objęci nauką religii lub ety-
ki uczniowie, którzy „wedle oświadczenia rodziców lub ich samych pobierają naukę religii  
poza systemem oświaty lub świadomie z niej rezygnują”. W orzeczeniu z dnia 20 kwietnia 1993 roku,  
U 12/92, LEX nr 25143, Trybunał Konstytucyjny wskazał jednak, iż przepis § 3 ust. 3 Rozporządzenia 
w sprawie organizowania nauki religii koliduje z art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwaran-
cjach wolności sumienia i wyznania (t. jedn. Dz. U. 2005, Nr 231, poz. 1965 ze zm. – dalej ustawa  
o gwarancjach wolności sumienia i wyznania), poprzez „naruszający prawo do milczenia wymóg 
negatywnego oświadczenia woli (o pobieraniu nauki religii poza systemem oświaty lub świadomej 
z niej rezygnacji)”. Przepis § 3 ust. 3 Rozporządzenia w sprawie organizowania nauki religii został 
zmieniony z dniem 9 września 1993 roku.
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2. Nawiązanie i rozwiązanie stosun-
ku pracy z nauczycielem religii

Zgodnie z treścią przepisu art. 12 
ust. 4 Konkordatu w sprawach treści 
nauczania i wychowania religijnego 
nauczyciele religii podlegają prze-
pisom i zarządzeniom kościelnym,  
a w innych sprawach przepisom pań-
stwowym. Ten swoisty dualizm prawny 
powoduje, iż przed osobą zamierzają-
cą wykonywać zawód nauczyciela re-
ligii stawiane są dodatkowe wymaga-
nia, niedotyczące kandydatów mają-
cych uzyskać stanowisko nauczyciela 
innego przedmiotu. Podstawowym wa-
runkiem zatrudnienia nauczyciela reli-
gii jest uzyskanie przez niego tzw. misji 
kanonicznej, przez którą należy rozu-
mieć imienne skie rowanie do naucza-
nia w określonej szkole wydane przez 
kompetent ną władzę kościelną10. Wa-
runek ten wynika wprost z regulacji 
art. 12 ust. 3 in principio Konkordatu, 
w myśl którego „nauczyciele religii 
muszą posiadać upoważnienie (mis-
sio canonica) od biskupa diecezjalne-
go”. Został on również przewidziany  

w § 5 Rozporządzenia w sprawie or-
ganizowania nauki religii, gdzie wska-
zano, iż przedszkole lub szkoła za-
trudnia nauczyciela religii wyłącznie 
na podstawie imiennego pisemnego 
skierowania do danego przedszkola 
lub szkoły, wydanego – w przypadku 
Kościoła Katolickiego – przez właści-
wego biskupa diecezjalnego11. Ko-
nieczność legitymowania się przez na- 
uczyciela religii misją kanoniczną  
nie tylko w chwili nawiązywania z nim 
stosunku pracy na tym stanowisku, 
lecz również przez cały okres trwania 
tego stosunku, wynika niewątpliwie  
z potrzeby sprawowania przez władze 
kościelne nadzoru nad treściami prze-
kazywanymi przez nauczyciela religii 
jego podopiecznym. Istotne znaczenie 
mają tym przypadków również osobi-
ste przymioty nauczyciela, związane 
nie tylko z posiadanymi kwalifikacjami, 
ale również z prezentowaną przez nie-
go postawą życiową12.

Jak stanowi przepis § 5 ust. 3 
Rozporządzenia w sprawie organizo-
wania nauki religii, nauczycieli religii  
zatrudnia się zgodnie z ustawą  

10 Za: A. Mezglewski, Misja kanoniczna do nauczania religii – przepisy prawa polskiego i kanoniczne-
go, [w:] Katecheza dzisiaj. Problemy prawne i teologiczne, W. Janiga, A. Mezglewski (red.), Krosno-
-Sandomierz 2000, s. 117.
11 Zgodnie z treścią kanonu 805 Codex Iuris Canonici auctoritate Ioannis Pauli PP, II promulga-
tus, promulgowanego 25 stycznia 1983 roku (dalej – Kodeks prawa kanonicznego) „w odniesieniu  
do własnej diecezji ordynariusz miejsca ma prawo mianowania lub zatwierdzania nauczycieli religii 
oraz usuwania lub żądania usunięcia, ilekroć wymaga tego dobro religii lub obyczajów”. Tym sa-
mym Kodeks prawa kanonicznego dopuszcza możliwość mianowania i zwalniania nauczycieli religii  
przez władze szkolne, jednak obowiązkiem ordynariusza jest zapewnienie, aby osoba mianowana 
na stanowisko nauczyciela religii posiadała stosowne kompetencje, jak również wymaganie, aby na-
uczyciel religii, który nie spełnia warunków do zajmowania tego stanowiska, został z niego usunięty 
– tak: W. Góralski [w:] Komentarz do Kodeksu Prawa Kanonicznego z 1983 roku, P. Hemperek,  
W. Góralski, F. Przytuła., J. Bakalarz, t. III, Lublin 1986, s. 39.
12 Wynika to również z treści kanonów 804 § 1 i 2 Kodeksu prawa kanonicznego, zgodnie z którymi 
„władzy kościelnej podlega katolickie nauczanie i wychowanie religijne przekazywane w jakichkolwiek 
szkołach, albo przy pomocy różnych środków społecznego przekazu. Jest rzeczą Konferencji Episko-
patu wydać w tej sprawie ogólne normy, a do biskupa diecezjalnego należy kierowanie tą dziedziną  
i czuwanie nad nią. Ordynariusz miejsca powinien zatroszczyć się o to, ażeby osoby wyznaczone  
do nauczania religii także w szkołach niekatolickich, odznaczały się zdrową nauką, świadectwem 
życia chrześcijańskiego i umiejętnością pedagogiczną”.
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z dnia 26 stycznia 1982 roku – Kar-
ta Nauczyciela13. Przepis art. 9 ust. 1 
Karty Nauczyciela stanowi zaś, iż sta- 
nowisko nauczyciela może zajmować 
osoba, która: posiada wyższe wy-
kształcenie z odpowiednim przygoto-
waniem pedagogicznym lub ukończyła 
zakład kształcenia nauczycieli i podej-
muje pracę na stanowisku, do którego 
są to wystarczające kwalifikacje; prze-
strzega podstawowych zasad moral-
nych oraz spełnia warunki zdrowotne 
niezbędne do wykonywania zawodu. 
Szczegółowe kwalifikacje wymaga-
ne od nauczycieli zostały natomiast 
określone w Rozporządzeniu Ministra 
Edukacji Narodowej z dnia 12 marca  
2009 roku w sprawie szczegółowych 
kwalifikacji wymaganych od nauczy-
cieli oraz określenia szkół i wypadków, 
w których można zatrudnić nauczycieli 
niemających wyższego wykształcenia 
lub ukończonego zakładu kształcenia 
nauczycieli14. W art. 12 ust. 3 Konkor-
datu, § 7 Rozporządzenia w sprawie 
szczegółowych kwalifikacji oraz § 6 
Rozporządzenia w sprawie organizo-
wania nauki religii przewidziano jed-
nak, iż w przypadku Kościoła Katolic-
kiego kwalifikacje zawodowe nauczy-
cieli religii określa Konferencja Epi-
skopatu Polski Kościoła Katolickiego 
w porozumieniu z Ministrem Edukacji 
Narodowej.

Obecnie obowiązujące pomiędzy 
Konferencją Episkopatu Polski a Mi-
nistrem Edukacji Narodowej porozu-
mienie w sprawie kwalifikacji zawo-
dowych wymaganych od nauczycieli 
religii zostało zawarte w dniu 31 maja 
2016 roku15. Wymaga ono od kandy-
datów ubiegających się o stanowisko 
nauczyciela religii posiadania odpo-
wiedniego przygotowania pedagogicz-
nego do nauczania religii, przez które 
należy rozumieć, zgodnie z treścią  
§ 1 pkt 2 Porozumienia, nabycie wie-
dzy i umiejętności z zakresu psycho-
logii, pedagogiki, katechetyki i dy-
daktyki, nauczanych w powiązaniu  
z teologią w wymiarze nie mniejszym  
niż 270 godzin, oraz odbycie pozy-
tywnie ocenionych praktyk pedago-
gicznych w zakresie nauczania religii 
w wymiarze nie mniejszym niż 150 
godzin. O posiadaniu przygotowania 
pedagogicznego do nauczania reli-
gii świadczy dokument ukończenia 
wyższego seminarium duchownego 
albo dyplom (zaświadczenie) uczel-
ni lub kolegium teologicznego albo 
świadectwo ukończenia kursu kate-
chetyczno-pedagogicznego prowa-
dzonego przez kolegium teologiczne 
lub wyższe seminarium duchowne. 
Porozumienie różnicuje również czę-
ściowo zakres kwalifikacji wyma-
ganych do zajmowania stanowiska  

13 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 roku – Karta Nauczyciela, t. jedn. Dz. U. 2014, poz. 191 ze zm. – 
dalej Karta Nauczyciela. Zgodnie z treścią przepisu art. 10 ust 1 Karty Nauczyciela stosunek pracy  
z nauczycielem nawiązuje się w szkole, a w przypadku powołania zespołu szkół jako odrębnej jed-
nostki organizacyjnej – w zespole szkół na podstawie umowy o pracę (na czas określony i nieokre-
ślony) lub mianowania.
14 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 marca 2009 roku w sprawie szczegółowych 
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli oraz określenia szkół i wypadków, w których można zatrudnić 
nauczycieli niemających wyższego wykształcenia lub ukończonego zakładu kształcenia nauczycieli, 
t. jedn. Dz. U. 2015, poz. 1264 – dalej Rozporządzenie w sprawie szczegółowych kwalifikacji. 
15 Jest to Porozumienie pomiędzy Konferencją Episkopatu Polski oraz Ministrem Edukacji Narodowej 
z dnia 31 maja 2016 roku w sprawie kwalifikacji zawodowych wymaganych od nauczyciela religii,  
Dz. Urz. MEN 2016, poz. 21 – dalej Porozumienie. 
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nauczyciela religii w zależności  
od rodzaju miejsca, w którym ma być 
świadczona praca16. Skierowanie 
nauczyciela religii do danej szkoły  
lub placówki jest możliwe jedynie 
wówczas, gdy nauczyciel posia-
da kwalifikacje do nauczania religii  
w danej szkole lub placówce17. O sta-
nowisko nauczyciela religii może się 
ubiegać zarówno osoba duchowna,  
jak i osoba świecka, spełniające okre-
ślone w Porozumieniu wymagania.

Rozwiązanie stosunku pracy z na-
uczycielem religii odbywa się w trybie 
oraz na zasadach wskazanych w Kar-
cie Nauczyciela, przy odpowiednim za-
stosowaniu ustawy z dnia 26 czerwca 
1974 roku – Kodeks pracy18. W przy-
padku nauczycieli religii przewidziano 
jednak dodatkową przesłankę rozwią-
zania tego stosunku, którą jest cofnię-
cie imiennego skierowania do dane-
go przedszkola lub szkoły, wydanego 
przez właściwego biskupa diecezjal-
nego (misji kanonicznej). W myśl prze-
pisu § 5 ust. 2 Rozporządzenia w spra-
wie organizowania nauki religii, cofnię-
cie tego skierowania jest równoznacz-
ne z utratą uprawnień do nauczania 
religii w danym przedszkolu lub szko-
le. O cofnięciu skierowania właściwe 
władze kościołów lub innych związków 
wyznaniowych powiadamiają dyrek-
tora przedszkola lub szkoły oraz or-
gan prowadzący. Na okres pozostały  
do końca roku szkolnego kościół  
lub inny związek wyznaniowy może 
skierować inną osobę do nauczania re-
ligii, z tym że równocześnie pokrywa on 

koszty z tym związane. Cofnięcie skie-
rowania do nauczania religii w szkole, 
jako przesłanka rozwiązania stosunku 
pracy z nauczycielem zatrudnionym na 
podstawie mianowania, zostało prze-
widziane również w przepisie art. 23 
ust. 1 pkt 6 Karty Nauczyciela. W takiej 
sytuacji rozwiązanie stosunku pracy 
następuje z końcem tego miesiąca,  
w którym nastąpiło cofnięcie skiero-
wania do nauczania religii, zaś na-
uczycielowi przysługuje jednorazowa 
odprawa w wysokości jednomiesięcz-
nego wynagrodzenia za każdy rok pra-
cy na stanowisku nauczyciela religii,  
nie więcej jednak niż w wysokości trzy-
miesięcznego wynagrodzenia19.

Warto wspomnieć, iż kwestia moż-
liwości ingerowania przez władze 
świeckie w decyzję o cofnięciu skie-
rowania do nauczania religii z uwa-
gi na niezgodność prezentowanej  
przez nauczyciela postawy z na-
uką Kościoła Katolickiego była roz-
ważana przez Europejski Trybunał 
Praw Człowieka, który w wyroku  
z dnia 12 czerwca 2014 roku20 orzekł, 
iż „konsekwencją autonomii związków 
wyznaniowych jest możliwość żądania 
przez takie związki pewnego stopnia 
lojalności od osób dla nich pracujących 
lub je reprezentujących. (…) Charak-
ter stanowiska zajmowanego przez te 
osoby jest ważnym czynnikiem, który 
należy wziąć pod uwagę przy ocenie 
proporcjonalności środka ograniczają-
cego stosowanego przez Państwo lub 
daną organizację religijną. W szcze-
gólności konkretna misja przypisana 

16 Porozumienie uwzględnia następujące rodzaje szkół i placówek, w których może być realizowana 
nauka religii: przedszkola, szkoły podstawowe, zasadnicze szkoły zawodowe, licea ogólnokształcące 
oraz technika. W przypadku ubiegania się o stanowisko nauczyciela religii w szkole lub placówce 
specjalnej od kandydata wymagane jest posiadanie odpowiedniego wykształcenia w specjalności  
lub zakresie odpowiednim do niepełnosprawności uczniów – zob. § 2 – 6 Porozumienia. 
17 Por. § 7 Porozumienia.
18 Ustawa z dnia 16 czerwca 1974 roku – Kodeks pracy, t. jedn. Dz. U. 2014, poz. 1502 ze zm. – 
dalej Kodeks pracy. Zgodnie z treścią przepisu art. 91c ust. 1 Karty Nauczyciela „w zakresie spraw 
wynikających ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, mają zastosowanie przepisy 
Kodeksu pracy”.
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danej osobie w organizacji religijnej 
ma duże znaczenie przy rozstrzyganiu 
o tym, czy osoba ta powinna podle-
gać obowiązkowi podwyższonej lojal-
ności”. Powyższe stanowisko Euro-
pejskiego Trybunału Praw Człowieka  
nie jest niewątpliwie niesłuszne, zgo-
dzić się jednak należy także z zapre-
zentowanym w literaturze przedmiotu 
poglądem, iż na władzach publicznych 
ciąży obowiązek badania, czy decyzja 
o cofnięciu skierowania do nauczania 
religii, podjęta przez władze kościelne, 
nie będzie w konsekwencji prowadziła 
do naruszenia praw jednostki w wy-
padku jej „powtórzenia” przez władze 
publiczne, jak również z tezą, że wieź 
„kościelna” danej osoby objęta jest 
autonomią związku wyznaniowego  
i państwo mogłoby w nią ingerować tyl-
ko w wypadku najbardziej jaskrawych 
i ewidentnych przypadków naruszenia 
praw człowieka, które dotykałyby sa-
mej istoty tych praw21.

3. Obowiązki i uprawnienia nauczy-
ciela religii

Przepis art. 6 Karty Nauczyciela 
stanowi, iż nauczyciel jest obowią-
zany: rzetelnie realizować zadania  
związane z powierzonym mu  

stanowiskiem oraz podstawowymi 
funkcjami szkoły: dydaktyczną, wycho-
wawczą i opiekuńczą, w tym zadania 
związane z zapewnieniem bezpie-
czeństwa uczniom w czasie zajęć or-
ganizowanych przez szkołę; wspierać 
każdego ucznia w jego rozwoju; dążyć 
do pełni własnego rozwoju osobowe-
go; kształcić i wychowywać młodzież  
w umiłowaniu Ojczyzny, w poszanowa-
niu Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, w atmosferze wolności sumienia 
i szacunku dla każdego człowieka,  
a także dbać o kształtowanie u uczniów 
postaw moralnych i obywatelskich 
zgodnie z ideą demokracji, pokoju  
i przyjaźni między ludźmi różnych na-
rodów, ras i światopoglądów22.

Powyższe obowiązki ciążą również 
na nauczycielach religii, gdyż, jak już 
wskazano na wstępie, w polskim sys-
temie prawnym status nauczycieli reli-
gii został, z pewnymi wyjątkami, zrów-
nany ze statusem innych nauczycieli23. 
Z uwagi na rodzaj nauczanego przed-
miotu szczególnie istotne jest jednak 
wypełnienie przez nauczycieli religii 
obowiązku kształtowania u uczniów 
postaw moralnych zgodnie z ideą po-
koju i przyjaźni między ludźmi różnych 
światopoglądów, w tym przede wszyst-
kim z poszanowaniem wyznawców  

19 Por. odpowiednio przepisy art. 23 ust. 2 pkt 6 oraz art. 28 ust. 2a Karty Nauczyciela. 
20 Wyrok Europejskiego Trybunału Praw Człowieka z dnia 12 czerwca 2014 roku, 56030/07,  
LEX nr 1469224.
21 Tak B. Rodak w: B. Rodak, Glosa do wyroku ETPC z dnia 12 czerwca 2014 r., 56030/07, LEX 2014.
22 Zgodzić się przy tym należy z zaprezentowanym przez D. Dwojewskiego poglądem, zgodnie  
z którym z obowiązkiem kształtowania u uczniów postaw moralnych i obywatelskich zgodnie z ideą 
demokracji, pokoju i przyjaźni między ludźmi różnych narodów, ras i światopoglądów łączy się prze-
strzeganie podstawowych zasad moralnych przez samego nauczyciela. Przesłanka ta pozwala od-
mówić nawiązania stosunku pracy z osobą, która wprawdzie spełnia wszystkie warunki formalne,  
w tym wymóg niekaralności, jednak jej postawa moralna budzi uzasadnione wątpliwości potencjal-
nego pracodawcy – zob. D. Dwojewski, Wybrane problemy zatrudniania nauczycieli w szkołach  
i placówkach publicznych podległych jednostkom samorządu terytorialnego, „Przegląd Prawa Pu-
blicznego” 2013, nr 7-8, s. 188.
23 Na zasadność zrównania w prawach i obowiązkach nauczyciela religii z nauczycielami innych 
przedmiotów zwrócił uwagę m.in. A. Mezglewski w: A. Mezglewski, Polski model edukacji religijnej  
w szkołach publicznych. Aspekty prawne, Lublin 2009, s. 224-225. Zdaniem autora zrównanie takie 
jest uzasadnione, gdyż nauczyciele religii również uczestniczą, i to w szerokim zakresie, w misji 
kształcenia i wychowania realizowanej przez publiczny system oświaty.
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innych religii, jak i osób obojętnych re-
ligijnie. Warto w tym kontekście zwró-
cić uwagę chociażby na treść § 12  
in fine Rozporządzenia w sprawie 
organizowania nauki religii, zgodnie  
z którym „odmawianie modlitwy  
w szkole powinno być wyrazem wspól-
nego dążenia uczniów oraz taktu i deli-
katności ze strony nauczycieli i wycho-
wawców”. Przepis ten był przedmiotem 
rozważań Trybunału Konstytucyjnego, 
który w orzeczeniu z dnia 20 kwietnia 
1993 roku24 potwierdził, iż odmawia-
nie modlitwy może być wyłącznie wy-
razem wspólnego dążenia uczniów. 
Zdaniem Trybunału są to warunki,  
w świetle których trudno byłoby mówić 
o możliwościach prawnych stosowa-
nia jakiegokolwiek przymusu wobec 
uczniów, którzy nie chcieliby uczest-
niczyć w takiej modlitwie. Gdyby jed-
nak w praktyce do takiego przymusu 
doszło, stanowiłoby to nie tylko naru-
szenie art. 6 ust. 2 ustawy o gwaran-
cjach wolności sumienia i wyznania25,  
lecz także wspomnianego § 12 Roz-
porządzenia w sprawie organizowania 
nauki religii.

Prócz wyżej wymienionych obo-
wiązków natury ogólnej, nauczy-
ciel religii jest również zobowiązany  
do wykonywania czynności bezpo-
średnio związanych z prowadzeniem 
zajęć szkolnych, w tym również do wy-
pełniania dziennika szkolnego, o czym 
stanowi § 7 ust. 4 Rozporządzenia 

w sprawie organizowania nauki reli-
gii. Nauczyciel religii uczący w grupie 
międzyklasowej (międzyoddziałowej), 
międzyszkolnej oraz w punkcie kate-
chetycznym ma obowiązek prowadzić 
odrębny dziennik zajęć, zawierający 
te same zapisy, które zawiera dziennik 
szkolny26. Dokonuje on również oceny 
postępów poczynionych przez ucznia 
lub wychowanka w ramach naucza-
nego przez niego przedmiotu. Zgod-
nie z treścią § 9 ust. 1 ocena z religii  
lub etyki umieszczana jest na świa-
dectwie szkolnym bezpośrednio  
po ocenie ze sprawowania. W celu 
wyeliminowania ewentualnych przeja-
wów nietolerancji nie należy zamiesz-
czać danych, z których wynikałoby,  
na zajęcia z jakiej religii (bądź etyki) 
uczeń uczęszczał. Ocena z religii jest 
wystawiana według skali ocen przyję-
tej w danej klasie i nie ma wpływu na 
promowanie ucznia do następnej kla-
sy27. Uzupełnieniem powyższych regu-
lacji są przepisy zawarte w § 20 ust. 3 
i § 21 ust. 3 Rozporządzenia Ministra 
Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 
2015 roku w sprawie szczegółowych 
warunków i sposobu oceniania, klasy-
fikowania i promowania uczniów i słu-
chaczy w szkołach publicznych28, zgod-
nie z którymi uczniowi, który uczęszczał 
na dodatkowe zajęcia edukacyjne, reli-
gię lub etykę, do średniej ocen wlicza 
się także roczne oraz końcowe oceny 
klasyfikacyjne uzyskane z tych zajęć.

24 Orzeczenie Trybunału Konstytucyjnego z dnia 20 kwietnia 1993 roku, U 12/93, LEX nr 25143.
25 Który stanowi, iż „nie wolno zmuszać obywateli do niebrania udziału w czynnościach lub obrzędach 
religijnych ani do udziału w nich”.
26 Zob. przepis § 7 ust. 5 Rozporządzenia w sprawie organizacji nauki religii. Obowiązek organi-
zowania w szkole lub przedszkolu lekcji religii w grupach międzyoddziałowych, międzyklasowych  
lub międzyszkolnych oraz w punktach katechetycznych została natomiast przewidziany  
w § 2 ust. 1 i 2 Rozporządzenia w sprawie organizacji nauki religii. Dotyczy to sytuacji, gdy na na-
ukę religii odpowiednio w danej klasie, oddziale, szkole lub przedszkolu zgłosi się mniej niż siedmiu 
uczniów lub wychowanków. 
27 Zob. § 7 ust. 2 i 3 Rozporządzenia w sprawie organizacji nauki religii.
28 Rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 czerwca 2015 roku w sprawie szczegóło-
wych warunków i sposobu oceniania, klasyfikowania i promowania uczniów i słuchaczy w szkołach 
publicznych, Dz. U. 2015, poz. 843.
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Istotnym obowiązkiem nauczy-
ciela religii jest również poddanie się 
wizytacji na zasadach określonych  
w przepisach § 11 Rozporządzenia  
w sprawie organizowania nauki religii. 
Zgodnie z zawartymi tam regulacjami 
do wizytowania lekcji religii upoważ-
nieni są odpowiednio wizytatorzy wy-
znaczeni przez biskupów diecezjal-
nych Kościoła Katolickiego. Lista tych 
osób jest przekazywana do wiadomo-
ści organom sprawującym nadzór pe-
dagogiczny29. W uzasadnionych przy-
padkach wnioski wynikające ze spra-
wowania nadzoru pedagogicznego 
mogą być przekazywane odpowiednio 
biskupowi diecezjalnemu Kościoła Ka-
tolickiego.

Nauczyciel religii zatrudniony na pod- 
stawie mianowania może zostać także 
przeniesiony do innej szkoły w przy-
padku otrzymania od biskupa imien-
nego skierowania do tej szkoły. Prze-
niesienia dokonuje dyrektor szkoły,  
do której nauczyciel otrzymał skiero-
wanie, w porozumieniu z dyrektorem 
szkoły, w której nauczyciel jest zatrud-
niony, i po zawiadomieniu organów 
prowadzących te szkoły30. Jak wskazał 
Sąd Najwyższy w uchwale składu sied-
miu sędziów z dnia 27 maja 1993 roku31,  
po przeniesieniu nauczyciela miano-
wanego jego stosunek pracy na no- 
wym stanowisku stanowi kontynu-
ację poprzedniego, a tym samym jest  

stosunkiem pracy z mianowania. Na-
wet więc z woli nauczyciela nie może 
w takim wypadku dojść do nawiązania 
umownego stosunku pracy, gdyż uzy-
skanie mianowania pociąga za sobą 
podleganie nauczyciela mianowane-
go nadal tym przepisom w kolejnych 
stosunkach pracy ze szkołami innymi  
niż ta, w której uzyskał mianowanie.

Wśród szczególnych uprawnień 
przysługujących nauczycielom religii 
należy niewątpliwie wymienić prawo 
do organizowania spotkań z rodzicami 
swoich uczniów również poza wyzna-
czonymi przez szkołę lub przedszkole 
zebraniami ogólnymi, po wcześniej-
szym ustaleniu z dyrektorem szkoły 
lub przedszkola terminu i miejsca pla-
nowanego spotkania. Warto przy tym 
podkreślić, że choć nauczyciele religii 
wchodzą w skład rady pedagogicz-
nej szkoły, nie przyjmują obowiązków 
wychowawcy32.Są oni jednak wycho-
wawcami i przewodnikami „duchowy-
mi” swoich wychowanków i uczniów, 
wobec czego uzasadnione jest,  
aby pozostawali w stałym kontakcie  
z ich rodzicami i opiekunami. Ponad-
to, zgodnie z treścią § 7 ust. 3 Rozpo-
rządzenia w sprawie organizacji nauki 
religii, nauczyciel religii może również 
prowadzić na terenie szkoły organiza-
cje o charakterze społeczno-religijnym 
i ekumenicznym na zasadach określo-
nych w ustawie o systemie oświaty33.  

29 Zgodnie z treścią przepisu § 11 ust. 2 Rozporządzenia w sprawie organizacji nauki religii nadzór pe-
dagogiczny nad nauczaniem religii i etyki, w zakresie metodyki nauczania i zgodności z programem, 
prowadzą dyrektor szkoły (przedszkola) oraz pracownicy nadzoru pedagogicznego.
30 Wynika to z przepisu art.18 ust. 5 Karty Nauczyciela.
31 Uchwała składu siedmiu sędziów Sądu Najwyższego z dnia 27 maja 1993 roku, I PZP 14/93,  
LEX nr 13289.
32 Zob. § 7 ust. 1 i 2 Rozporządzenia w sprawie organizacji nauki.
33 Regulacja ta odsyła wprost do przepisów art. 56 ustawy o systemie oświaty, który w ust. 1 stanowi, 
iż „w szkole i placówce mogą działać, z wyjątkiem partii i organizacji politycznych, stowarzyszenia  
i inne organizacje, a w szczególności organizacje harcerskie, których celem statutowym jest działal-
ność wychowawcza albo rozszerzanie i wzbogacanie form działalności dydaktycznej, wychowawczej 
i opiekuńczej szkoły lub placówki”. Art. 56 ust. 2 i 3 ustawy o systemie oświaty wprowadza dodatko-
wo dla podjęcia ww. działalności wymóg uzyskania zgody dyrektora szkoły lub placówki, wyrażonej  
po uprzednim uzgodnieniu warunków tej działalności oraz po uzyskaniu pozytywnej opinii rady szkoły 
lub placówki i rady rodziców, chyba że w danej szkole lub placówce nie utworzono takiej rady. 
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Z tytułu prowadzenia organizacji  
nie przysługuje mu jednak dodatkowe 
wynagrodzenie.

Nauczyciel religii, podobnie jak na- 
uczyciele innych przedmiotów, jest 
objęty ochroną przewidzianą dla funk-
cjonariusza publicznego. Ochrona ta 
przysługuje jednak nauczycielowi wy-
łącznie „podczas lub w związku z peł-
nieniem obowiązków służbowych”34, 
a zatem podczas wykonywania przez 
niego powierzonych mu zadań o cha-
rakterze dydaktyczno – wychowaw-
czym, także poza godzinami pracy 
oraz poza obszarem szkoły lub innej 
placówki, w której zadania te są zwy-
czajowo realizowane. Zakres wspo-
mnianej ochrony został uregulowany  
w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku –  
Kodeks karny, który w przepisie  
art. 222 § 1 stanowi, iż „kto narusza 
nietykalność cielesną funkcjonariu-
sza publicznego lub osoby do pomocy 
mu przybranej podczas lub w związku  
z pełnieniem obowiązków służbowych, 
podlega grzywnie, karze ograniczenia 
wolności albo pozbawienia wolności 
do lat 3”. Należy jednak podkreślić,  
że pomimo, iż ustawodawca objął na-
uczycieli ochroną przewidzianą dla fun- 
kcjonariusza publicznego, nie przy-
znał im statusu tego funkcjonariusza, 
choć niewątpliwie pełnią oni funkcję 
publiczną35. Zgodnie natomiast z regu-
lacją art. 63 ust. 2 Karty Nauczyciela,  
w sytuacji gdy ustalone dla nauczycie-
la uprawnienia zostaną naruszone, or-
gan prowadzący szkołę i dyrektor szko-
ły są obowiązani z urzędu występować  
w obronie tego nauczyciela.

 

Podsumowanie

W aktualnie obowiązującym sta-
nie prawnym, wobec oparcia sto-
sunków pomiędzy Rzeczpospoli-
tą Polską a Kościołem Katolickim  
na zasadach autonomii i wzajemne-
go poszanowania, brak jest podstaw  
do zasadniczego różnicowania statu-
su nauczyciela religii oraz nauczycie-
li innych przedmiotów. Niemniej jed-
nak wyjątkowość pozycji zajmowanej 
przez nauczyciela religii, będąca 
w przeważającej mierze wynikiem 
równoczesnego podporządkowania 
tego nauczyciela władzy świeckiej 
oraz władzy kościelnej, uzasadnia 
wprowadzenie przez ustawodaw-
cę szczególnych regulacji, których 
celem jest zagwarantowanie odpo-
wiedniej równowagi między oddzia-
ływaniem każdej z tych władz, a tym 
samym umożliwienie nauczycielowi 
religii prawidłowego wypełniania po-
wierzonych mu zadań. Zasadniczo 
funkcjonowanie tych regulacji na-
leży ocenić pozytywnie, jako uda-
ną próbę odnalezienia konsensusu 
pomiędzy zachowaniem przez pań-
stwo bezstronności światopoglądo-
wej a potrzebą zapewnienia obywa-
telom dostępu do nauki wybranej  
przez nich religii. Wymagają one jed-
nak dalszego dopracowania i uzu- 
pełnienia, szczególnie w sferze do-
tyczącej wpływu podejmowanych 
przez zwierzchników kościelnych 
decyzji na „świecką” pozycję nauczy-
ciela religii jako pracownika systemu 
oświaty.

34 Stanowi o tym przepis art. 63 ust. 1 Karty Nauczyciela, zgodnie z którym nauczyciel, podczas  
lub w związku z pełnieniem obowiązków służbowych, korzysta z ochrony przewidzianej dla funk-
cjonariuszy publicznych na zasadach określonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 roku – Kodeks 
karny, t. jedn. Dz. U. 2016, poz. 1137 – dalej Kodeks karny.
35 Tak Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 10 kwietnia 2010 roku, I OSK 1108/14, Central-
na Baza Orzeczeń Sądów Administracyjnych.
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